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Aile ve Sosyal Politikalar I} Mudiirliigt

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi
Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sivil Toplum Kurulusu

Siddet Onleme ve Izleme Merkezi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi



TEMEL KAVRAMLAR

Kadina Yénelik Siddet: ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik aci veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayal her tiirli eylem veya bu tir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirliikten yoksun birakma anlamina gelir ve bir insan
haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciigin bir bicimidir. (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Buniarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) Madde 3.a).

Evlem Plani: Eylem planlari, belirli bir politika cergevesinde doénemsel olarak belirlenen hedef ve alt
hedeflere uygun olarak, o dénem icinde atilacak somut adimlari gosteren, rol ve sorumluluklan tamimlayan
ve bunlan belirli bir zaman ve kaynak planlamasi ¢cercevesinde bir araya getiren yol haritalandir.

Hedef: Eylem planinin kapsadigl dénem igin dnceliklendirilen ve odaklanilan hedefleri olugturur.
Alt Hedef: Belirli bir hedefe ulagmak icin plan dénemi itibariyle odaklanmlacak degisimlerdir.
Faaliyet: Belirli bir alt hedefin gergeklesmesi igin hayata gecirilmesi gereken somut eylemlerdir.

Koordinatér Kurum/Kurulus: Belirli bir faaliyetin hayata gegirilmesi igin sorumiuluk {stlenmig olan ve
faaliyete iliskin koordinasyonu gerceklestirecek taraftir. Koordinasyonda yetki karmagasina yol agmamak
amaciyla, il Eylem Plani’ndaki her bir faaliyet igin tek bir koordinatér kurum/kurulug belirlenmigtir.

Sorumlu Kurum/Kurulus: Belirli bir faaliyetin hayata gegirilmesinde sorumluluk tstlenmis olan taraflardir.
Bir faaliyet igin bir veya daha cok sorumlu kurum/kurulus séz konusu olabilir. Bunlar o faaliyet ¢ergevesinde
ilgili koordinatér kurum/kurulus esgiddimiinde hirlikte ¢ahgirlar.

Kaynak: Belirli bir faaliyetin gergeklestirilmesi icin tahsis edilen ayni veya nakdi kaynaklar: ifade eder.

Gosterge: Belirli bir alt hedefe ulagihp ulasilmadigini degerlendirmek igin kullanilacak nicel veya nitel
verilerdir.

Dogrulama Kaynagi: Eylem Plan’'nin parcasi olan izleme Plani tablosunda yer alan géstergelerin hangi bilgi
kaynaklarindan dogrulanacagini ifade eder. Her gosterge igin ayri ayrn tanimlanmisgtir,

izleme Sikligi: izleme Planrnda yer alan gistergelerin ne siklikta izlenecegini / dlgiilecegini ifade eder.
ilk Deger: Bir gbstergenin Eylem Plani déneminin bagindaki degerini ifade eder.
Hedef Deger: Bir géstergenin Eylem Plan déneminin sonunda ulagiimasi beklenen degerini ifade eder.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu: Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik'te tanimlanan ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsarminda ilde
sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde yiriitilmesiyle uygulamadaki sorunlarin giderilmesini saglamak tzere
kurulmus olan komisyondur.

Teknik Kurul: il Eylem Planimin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi sirecinde Kadina Yonelik iddetle
Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu'nun cahsmalarini teknik diizeyde
desteklemek Uzere, Komisyon’a bagl olarak kurulan ve ilgili kurum ve kuruluslarin géreviendirdigi kurum
sorumiulanindan oiusan kuruldur.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kurum Sorumlusu: Teknik kurulda gérev yapmak Gzere ilgili kurum ve
kuruluglarca goreviendirilen personeldir.

Yillik Faaliyet Plani; Eylem Plan’ min dénemi boyunca her yil retilen ayrintili faaliyet planidir.




YASAL CERCEVE

Kadinlarin uzun yillara dayanan miicadelesi sonucunda bugiin artik kadina yonelik siddetin
onemli bir insan hakki ihlali oldugu yaygin bigimde kabul edilmektedir. Devletler, giderek artan bir
oranda, kadinlarin aynmcilifa ve siddete ugramadan yasama hakkimi giivence altina almaktadir.
Tiirkiye’de 1980°lerden itibaren taraf olunan uluslararas: sdzlesmeler, yasal diizenlemeler, siddeti
énlemek amaciyla olusturulan mekanizmalar basta olmak lizere kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
yoniinde dnemli adimlar atilmisgtir.

Ulusal diizeydeki dayanaklarin baglicasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi dir. Anayasa’nin
10. Maddesi, “herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun 6niinde esit” oldufunu giivence altina alir. Bu maddeye
gore “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir”, “devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikiimliidiir” ve “bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykin olarak yorumlanamaz.”

T.C. Anayasasi’'nin 90. Maddesinde, “usuliine gore yuriirliige konulmus milletleraras:
antlagmalarin” kanun hilkmiinde oldugu ifade edilmekte “temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletleraras: antlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikkimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alimr” denmektedir. S6z konusu hiikiim
cergevesinde, asagida kisaca bahsedilecek olan CEDAW, Istanbul Stzlesmesi gibi kadimin temel
insan haklarina ve ozgiirliiklerine iliskin uluslararasi sozlegsmeler ulusal diizenlemeler karsisinda
iistiin konuma getirilmistir.

Uluslararas: diizeyde 6nemli dayanaklardan birisi olan CEDAW Sézlesmesi, 1 Mart 1980
tarihinde iiye tilkelerin imzasina agilmgtir. Tiirkiye’nin 1985 yilinda onayladifn Sézlesme, 19 Ocak
1986 tarihinde yurirliige girmistir CEDAW Ihtiyari Protokolii ise 30 Temmuz 2002 tarihinde
TBMM tarafindan onaylanmis ve 2 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

Sozlesme ve Ihtiyari Protokol ile birlikte taraf devletler, kamusal ve 6zel alanda kadin-erkek
esitligini saglamay1 taahhiit etmektedirler. Yasalar yapilirken CEDAW Sézlesmesinin hilkiimlerine
uyulmasi, kadin-erkek esitliginin uygulanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi, kisacasi,
yasalarin CEDAW 1siginda yorumlanmasi gerekmektedir. Ayrica. imzaci devietler Birlesmis
Milletler CEDAW Komitesi’'nin gdriis ve 6nerilerinin hayata gegirilmesinin takip¢isi olmayi da
bdylece taahhtit etmis olmaktadirlar.

Uluslararasi diizeyde bir diger yasal dayanak, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan
ve 8 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Igi $iddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye [liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi“dir.' Sézlesme, kadina
yonelik her tiirlii siddet ve aynmeiligin ortadan kaldinlmasi, magdurlarin korunmasi ve magdurlara
yardim edilmesi igin politika ve tedbirler gelistiriimesini, uluslararasi igbirliginin géiclendirilmesi ve
biitiinciil bir yaklagim benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamaya yonelik kuruluglar ve yasa
koyuculara destek ve yardim saglanmasini amaglamaktadtr.

Istanbul Sozlesmesi hitkiimleri de géz Oniinde bulundurularak dizenlenen ve 20 Mart
2012°de yiiriirliige giren 6284 sayil “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” ulusal mevzuattaki en o6nemli dayanaklardan birisidir.  Kanunun Uygulama
Yonetmeligi de 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Siddete ugrayan veya siddete uframa
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin

' Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm




usul ve esaslar1 diizenleyen kanunun ve ydnetmeligin uygulanmasindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 sorumludur.

Kanunun uygulanmasiyla baglantili iki Snemli yonetmelik, siddet onleme ve izleme
merkezleri (SONIM) ile kadin konukevleri / siginmaevlerinin yetki ve sorumluluklar ile kurulug ve
isleyislerine iliskin usul ve esaslan diizenlemektedir. Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
Hakkinda Yénetmelik ile illerde kurulmus ve kurulacak olan SONIM’lerin ¢aligmalart ve Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele 11 Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonlarnn isleyisi
mevzuata baglanmustir. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ise
kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluglan tarafindan agilan veya yonetilen konukevleri /
siginmaevlerinin  hizmet kapsam ve standartlarimi diizenlemekte, isleyise yonelik cergeveyi
sunmaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yayinlanan 2006/17 sayili “Cocuk ve
Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak
Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi ile kadina yonelik siddetle miicadelede kargilagilan
sorunlara iliskin alinacak onlemler ve bunlarin hayata gecirilmesinden sorumlu kuruluglar
listelenmistir.”

Bunlarmn yami sira “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlan” da
uygulamaya donitk onemli bir dayanak 01u$turmaktad1r.3 Ayrica Onuncu Kalkinma Plam ve
kalkinma ajanslan tarafindan hazirlanan “bolgesel planlar” ile resmi kuruluglanin ve yerel
yonetimlerin kurumsal strateji ve eylem planlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gesitli
diizenlemeler bulunmaktadir.

TEMEL ILKELER
Eylem planlarinda uyulmas: gereken temel ilkeler asagidaki sekildedir:

e Ulusal ve uluslararasi alanda ilgili mevzuat, sézlegme ve iist politika belgelerine dayanmali,

e Cok sektorlii olmal,

¢ Koordinasyondan, izlemeden ve alinan énlemlerin etkinligini degerlendirmeden sorumlu bir
mekanizma i¢ermeli,

e Kadina yonelik siddetin kamusal ve 6zel alanda ortaya gikan her formuna/bi¢imine/tiiriine
vurgu yapmalidir.

MEVCUT DURUM

ilimizde SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezi Mdiirliigii ) bulunmadigindan kadin
hizmetleri alanindaki ¢alismalar Kastamonu Aile ve Sosyal Politikalar {1 Mudirligiimiiz tarafindan
yiiriitilmektedir.

Tum {1 Midirliikleri ile koordinasyon saglanarak ¢alismalara devam edilmektedir.

Kastamonu ilinde Aile ve Sosyal Politikalar Il Mudiirligi'ne bagli olarak 1 adet Kadin
Konukevi hizmet vermektedir.

2 Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler
ile lgili 2006/17 Sayil: Bagbakanltk Genelgesi: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm

3 hitp://www.kadininstatusu,gov.tr/tr/ 19226/ Ulusal-Evlem-Planlari




5 Ocak 2013 Tarih ve 28519 Sayi ile Resmi Gazetede yayinlanan Kadin Konukevlerinin
acilmasi ve isletilmesi hakkinda ydnetmeligin 4.Maddesi 1. Fikrasi geregince “Bilyiiksehir
Belediyeleri ile niifusu yiizbini gecen belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek nitelik ve sayida
konukevi acar” ifadesi geregi Kastamonu Belediyesi tarafindan konukevi agilmasina yonelik
¢ahismalar baglatlmistir.

17/03/2016 tarih ve 29656 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiriirlige giren “Siddet
Onleme ve izleme Merkezi Hakkinda Yéonetmelik” in 8. Maddesinde “Siddetle miicadele
kapsaminda sunulan hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitilmesiyle uygulamadaki sorunlarin
giderilmesini saglamak amaciyla “Kadina Yonelik $iddetle Miicadele Il Koordinasyon ve
Komisyon Toplantis: iki kez diizenlenmistir.

“Kadina Yonelik Siddet” “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” “Erken Yasta ve Zorla Evlilik”
konularinda 2017 vili igerisinde ¢esitli tarihlerde ilimize bagh ilgelerde kamu kurum ve
kuruluslarda calisan personellere, kanaat 8nderlerine, vatandaglara vs. egitimler verilmistir.
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